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Este es un articulo en acceso décadas ha transformado las formas convencio-
abierto que se distribuye de acuerdo a nales de ejercer el comercio. HOy en dia, millo-
los términos de la licencia nes de consumidores al comprar una mercancia
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Nacional de Estadistica y Geografia, en 2017, el
valor agregado generado por el comercio elec-
tronico fue equivalente al 4.6% del Producto
Interno Bruto. Ademas, en la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares que publica ese Ins-
tituto de Estadistica y Geografia, se reporta que
en 2018 de los 74..3 millones de usuarios de Inter-
net en los hogares, la mayoria lo utilizan para
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entretenimiento (67.2 millones); para apoyar
la educacién/capacitacion (62.1 millones); para
acceder a contenidos audiovisuales (58.1 millo-
nes) y para utilizar los servicios en la nube (12.7
millones). En la referida encuesta se sefiala que
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14..6 millones de usuarios lo utilizan para com-
prar productos, en tanto que 7 millones emplean
el Internet para ventas.

PALABRAS CLAVE: repartidores de mercancias, plata-
formas digitales, minimo vital.

ABSTRAC

Thedizzying technological advances of the deca-
des have transformed the conventional ways of
doing business. Today, millions of consumers
when buying merchandise or contracting a ser-
vice do so through digital platforms. According
to the National Institute of Statistics and Geo-
graphy, in 2017, the added value generated by
electronic commerce was equivalent to 4.6%
of the Gross Domestic Product. In addition, in
the National Survey on Availability and Use of
Information Technologies in Homes published
by the Institute of Statistics and Geography, it is
reported that in 2018 of the 74..3 million Internet
users in homes, the majority used it for enter-
tainment. (67.2 million); to support education/
training (62.1 million); to access audiovisual
content (58.1 million) and to use cloud services
(12.7 million). The aforementioned survey indi-
cates that 14.6 million users use it to buy pro-
ducts, while 7 million use the Internet for sales.

KEYwoORDS: Merchandise distributors, Digital Pla-
taforms, Vital minimum.
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INTRODUCCION

Esas transformaciones tecnoldgicas originaron la digitalizacion de la economia
mexicana, pero también evidenciaron el nulo cumplimiento del pago del Impuesto
al Valor Agregado correspondiente a la compra-venta de mercancias y a los servi-
cios proporcionados por diversas empresas extranjeras propietarias de plataformas
digitales no residentes en México. Ello, ademas de afectar los ingresos fiscales del
Estado, generd una competencia desigual para las empresas mexicanas, en razon de
que éstas si estan obligadas a trasladar y enterar el Impuesto al Valor Agregado porla
compra-venta de bienes, mercanciasy los servicios proporcionados alos consumido-
res nacionales a través de plataformas digitales de intermediacién.

En ese contexto, el Estado mexicano instrument6 una reforma a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y a la Ley del Impuesto sobre la Renta con el objeto de regular el
comercio electrénico a través de plataformas digitales, por lo que con fecha 9 de
diciembre de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas adicio-
nes a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

I. METODOLOGIA

Bajo este orden de ideas, el desarrollo del presente trabajo de investigacién se reali-
zara con un estudio analitico, casuistico acaben y descriptivo sobre el trabajo de las
plataformas digitales, con el objetivo de concientizar e identificar los supuestos para
el otorgamiento de un estimulo fiscal a favor de los repartidores de mercancias a tra-
vés de plataformas digitales.

II. CONDICIONES DE TRABAJO EN PLATAFORMAS DIGITALES

La pandemia por SARS-CoV2 (COVID-19) que ha venido recorriendo el mundo desde
hace ya varios meses de los ultimos dos anos, ha originado miles de muertos y tam-
bién miles de trabajadores que perdieron el empleo o que no pueden laborar en las
anteriores actividades que desempenaban al no ser esenciales, por lo que miles de
personas se han ocupado como repartidores de bienes y servicios a través de las apli-
caciones en las plataformas digitales. Plataformas, en las cuales empresas y otros
clientes tercerizan el trabajo, mediante convocatorias abiertas a una fuerza de tra-
bajo extensay flexible.
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Las empresas digitales requieren que los repartidores se inscriban en las aplicacio-
nes para entregar a domicilio diversas mercancias y productos que son solicitados
por esta via, pero las empresas no proporcionan los instrumentos de trabajo para
desarrollar dichas actividades; por el contrario, las empresas digitales piden a los
repartidores de bienesy servicios determinados requisitos e instrumentos de trabajo
que tienen que erogar los repartidores de bienes y servicios como son el pago diario
de la gasolina de la motocicleta, el plan del teléfono celular, la compra de chalecos,
impermeables, mochilas y un seguro si utilizan un equipo motorizado y los gastos
de operacién de la moto o la bicicleta. Otros problemas adicionales que enfrentan
los repartidores de bienes y servicios consisten en el uso de tarjetas clonadas, falsos
clientes, problemas con los pedidos y otros incidentes que no son su responsabilidad,
pero que les generan pérdidas en sus ingresos; ademas, no poseen seguridad social,
ni seguros de vida, ni acceso a la capacitacion, pero si se les descuenta hasta el 30 por
ciento del precio de cada viaje que realizan, lo que es totalmente injusto.

Asi las cosas, se agrava la fragil situacion juridica, social y econémica de los reparti-
dores de mercancias y de prestadores de servicios que utilizan plataformas digitales,
toda vez que ademas deben pagar los correspondientes impuestos, en los términos de
las disposiciones fiscales antes mencionadas, deben de pagar los gastos de gasolina,
teléfono celular y otros. Esa fragil condicién, obliga a plantear la procedencia de un
fondo a su favor con el objeto de que voluntariamente puedan ser sujetos de asegura-
miento en el Instituto Mexicano del Seguro Social, independientemente de la natu-
raleza juridica que tengan con las respectivas empresas propietarias de las platafor-
mas digitales. En efecto, ya sea que la citada relacién tenga una esencia laboral o de
otra naturaleza, es necesario que el Estado mexicano les otorgue una incorporacién
al régimen de seguridad social, en los términos de lo dispuesto en el articulo 13, frac-
ciéon I de la Ley del Seguro Social a esos repartidores de mercancias y de prestacién
de servicios.

ITI. PROPUESTA DE ESTIMULO FISCAL A FAVOR DE LOS TRABAJADORES DE
PLATAFORMAS DIGITALES

El estado mexicano instrumenté una reforma a la Ley del Impuesto al Valor agre-
gado y a la Ley de Impuesto sobre la Renta con el objeto de regular el comercio elec-
tronico a través de plataformas digitales, por lo que con diversas adiciones a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, entre las que destaca el capitulo denominado “De la
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prestacion de servicios digitales por residentes en el extranjero sin establecimiento
en México” integrado por los articulos del 18-B al 18-1, asi como la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que en sus articulos 113-A, 113-B, 113-C y 113-D norman los ingresos por
la enajenacion de bienes y la prestacidon de servicios a través de Internet, mediante
plataformas tecnolégicas y aplicaciones informaticas.

Reformas juridicas que fueron instrumentadas con base en los principios fiscales
aplicables al comercio electronico y que fueron ratificados por los paises miembros
de la OCDE en la Conferencia Ministerial sobre Comercio Electrénico celebrada en el
mes de octubre de 1998 en la ciudad de Ottawa. Dichos principios son los siguientes:

« Neutralidad: los contribuyentes en situaciones similares que reali-
cen transacciones también similares deberan estar sujetos a tasas de
impuestos similares. Los sistemas tributarios deben tratar de ser neu-
trales y equitativos entre las distintas formas de comercio electrénico
y entre éste y el comercio convencional o tradicional. Las decisiones
comerciales deben estar motivadas por consideraciones econémicas
y no ya tributarias. Aquellos contribuyentes en situaciones analogas,
que efecttien operaciones similares, deben estar sometidos a niveles
impositivos parejos.

. Eficiencia: los costos de cumplimiento para los contribuyentes y los
costos de administraciéon para los gobiernos deben de ser los minimos
posibles.

. Certeza y simplicidad: con ello se facilita que los contribuyentes cum-
plan con sus obligaciones fiscales.

« Efectividad: se deben establecer las tasas de impuestos en niveles 6pti-
mos, evitar en todo momento la doble tributacién y combatir con todas
las herramientas disponibles la evasion y elusion fiscales. Adicional-
mente, se debe considerar que la exigibilidad en el pago de impuestos
paralos sujetos obligados es crucial para garantizar la eficiencia del sis-
tema tributario.

« Equidad: que tiene dos componentes principales: equidad horizontal
y equidad vertical. La equidad horizontal sugiere que los contribuyen-
tes en circunstancias similares deberian soportar una carga tributaria
similar. La equidad vertical sugiere que los contribuyentes en mejores
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circunstancias deberian soportar una mayor parte de la carga tributaria
como proporcién de sus ingresos.

« Flexibilidad: con ello se facilita que el marco tributario se mantenga
actualizado con el desarrollo tecnolégico y comercial, asegurando su
evolucién paralela; también permite adecuarlo rapidamente para
satisfacer las necesidades de ingresos fiscales del Estado.

De acuerdo a la OCDE los mencionados principios fiscales deben ser aplicados por los
gobiernos para gravar tanto el comercio convencional como el comercio electrénico
y las operaciones que se realizan a través de plataformas digitales. Entre los paises
miembros de la OCDE existe un consenso sobre la pertinencia de aplicar el principio
de neutralidad en el Impuesto al Valor Agregado para las operaciones de comercio
internacional de mercancias, en razén de que dicho principio se refiere a la ausencia
de discriminacién y a la eliminacion de cargas impositivas indebidas, asi como cos-
tos de cumplimiento desproporcionado para los contribuyentes.

Ademas, es de observarse que el comercio electrénico es un elemento fundamental
en la economia digital en la modalidad de plataformas de intermediacién y cada dia
tiene una mayor participacion.

En el ano de 2017, y de acuerdo con la OCDE, de la totalidad del comercio electrénico
transfronterizo a nivel mundial, el 57% de las operaciones se realizan a través de las
tres plataformas digitales mas grandes, 10% a través de otras plataformas que operan
a nivel nacional y el restante 33% a través de vendedores directos; es decir, aproxi-
madamente 2 de cada 3 operaciones del comercio electrénico mundial se realizan a
través de plataformas digitales y 1 de cada 3 se realiza a través de los canales tradicio-
nales como ventas directas.

IV. DERECHO COMPARADO

En ese contexto, actualmente mas de 50 paises han reformado su legislacion relativa
al Impuesto al Valor Agregado para aplicarlo a la economia digital, y en gran medida
lo han hecho con base en las recomendaciones de la OCDE, entre los que se encuen-
tran los 28 paises en la Unién Europea, ademas de Argentina, Australia, Bahamas,
Bielorrusia, Canada, China, Colombia, Ghana, Islandia, India, Japén, Kenia, Corea,
Nueva Zelanda, Noruega, Rusia, Arabia Saudita, Serbia, Singapur, Sudafrica, Suiza,
Tanzania y Turquia. Asimismo, 38 paises han implementado un registro simplifi-
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cado para el pago del Impuesto al Valor Agregado, entre los que destacan los 28 pai-
ses miembros de la Unién Europea, ademas de Australia, Bielosrrusia, India, Corea,
Nueva Zelanda, Noruega, Rusia, Singapur, Sudafrica y Turquia.

En América Latina, diversos paises han establecido mecanismos simplificados
para la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado en las importaciones de
mercancias y servicios intangibles a través de plataformas digitales, como es el
caso de Argentina, Chile, Colombia y Uruguay.

En México, el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto disenado para gra-
var el consumo final de bienes y servicios y desde su creacién, en 1980, se ha
sujetado a dichas directrices. Una de las mas relevantes es la del principio de
destino consistente en que las mercancias y servicios se deben gravar en el pais
en donde se realice el consumo final.

Tratandose de la compra-venta de mercancias y servicios intangibles que son pro-
porcionados por diversas empresas residentes en el extranjero sin establecimiento
en territorio nacional, de conformidad con la legislacion vigente se gravan como una
importacién, en cuyo caso el obligado a pagar el Impuesto al Valor Agregado, es el
adquirente delosbienesy servicios en territorio nacional. Asi, en la Ley del Impuesto
al Valor Agregado las exportaciones de empresas residentes en México se sujetan ala
tasa del 0% en tanto que las importaciones se gravan a la tasa del 16%.

Loanteriorhacenecesario establecerun criteriode vinculacién que permitaal Estado
mexicano gravar a las empresas residentes en el extranjero sin establecimiento en
México. Criterio de vinculacién que sea acorde con los medios a través de los cua-
les, dichas empresas proporcionan los servicios digitales y la venta de mercancias
en forma electrénica por medio de plataformas o aplicaciones via Internet. En ese
contexto —se reitera— que en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al 9
de diciembre de 2019 se publicé la incorporacién a la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado del capitulo denominado “De la prestacién de servicios digitales por residentes
en el extranjero sin establecimiento en México” integrado por los articulos del 18-B
al 18-1. Asi, en el articulo 18-B se definen a los servicios digitales como aquellos que
se proporcionan mediante aplicaciones o contenidos en formato digital a través de
Internet u otra red, fundamentalmente automatizados, pudiendo o no requerir una
intervencion humana minima, siempre que por los servicios mencionados se cobre
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una contraprestacién, como son los de intermediacién entre terceros que sean ofe-
rentes de bienes o servicios y los demandantes de los mismos.

V. MARCO LEGAL UNA NUEVA REGULACION EN MEXICO

Asi las cosas, la referida reforma fiscal tiene como finalidad gravar con el Impuesto
al Valor Agregadoy con el Impuesto sobre la Renta a esas empresas que en su mayoria
no son residentes en México y que realizan operaciones en el pais por las cuales obtie-
nen ingresos. La reforma fiscal tiene dos objetivos:

1.- Gravar con el Impuesto al Valor Agregado las actividades del provee-
dor de servicios digitales, y

2.- Laretencion del Impuesto sobre la Rentay del Impuesto al Valor Agre-
gado por parte de las empresas propietarias o proveedores de platafor-
mas a las personas fisicas que las utilicen para vender sus mercancias,
sus bienes o proporcionar sus servicios, como es el caso de los reparti-
dores de esas mercancias.

Ahora bien, para el cumplimiento de esos objetivos fiscales, se establecen una serie
de obligaciones a las empresas extranjeras propietarias de plataformas digitales que
se desempenan como intermediarios entre los repartidores de mercanciasy los clien-
tes finales. Estas obligaciones consisten en:

1.- Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes dentro de un tér-
mino de 30 dias naturales siguientes a la fecha en que se proporcionen
por primera vez los servicios a un receptor o consumidor en territorio
mexicano, en razén de que asi lo ordena el articulo18-D de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado. El Servicio de Administraciéon Tributa-
ria dara a conocer en su pagina de Internet y en el Diario Oficial de la
Federacién la lista de los residentes en el extranjero que se encuentren
registrados en el mismo;

2.- Designar a su representante legal ante el Servicio de Administracion
Tributaria;

3.- Tramitar la firma electrénica avanzada de su representante legal en cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 19-A del Cédigo Fiscal de la Federacion;
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4.- Cobrar el Impuesto al Valor Agregado conjuntamente con los precios
de los bienes, mercancias o servicios ofertados;

5.- Proporcionar informacién mensual al Servicio de Administracion
Tributaria sobre el nimero de operaciones y servicios efectuados con
los clientes finales ubicados en territorio mexicano que reciban sus
mercancias y servicios, clasificados por tipo de mercancias, servicios,
operaciones y su precio, asi como el nimero de los clientes finales y
conservar los registros base de la informacion presentada.

6.- Calcular en cada mes de calendario el Impuesto al Valor Agregado,
aplicando la tasa del 16% a las contraprestaciones efectivamente cobra-
das en dicho mes y efectuar su pago mediante declaracién electrénica
que presentaran a mas tardar el 17 del mes siguiente de que se trate;

7.- Emitir y enviar al Servicio de Administracién Tributaria los compro-
bantes de pago de los consumidores finales de los servicios digitales en
territorio nacional, asi como los comprobantes correspondientes al
pago de las contraprestaciones con el Impuesto al Valor Agregado tras-
ladado de forma expresa y por separado.

Paralelamente a las reformas ala Ley del Impuesto al Valor Agregado antes referidas,
ese mismo dia —9 de diciembre de 2019— se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racidén diversas adiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre las que destacan
los articulos 113-A, 113-B, 113-C y 113-D que regulan los ingresos por la enajenacién de
bienes, mercancias o la prestacién de servicios a través de Internet, mediante plata-
formas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas y similares.

Asi, el articulo 113-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que estan obli-
gados al pago de dicho impuesto, las personas fisicas con actividades empresariales
que vendan bienes, mercancias o presten servicios a través de Internet, mediante
plataformas tecnolégicas y aplicaciones informaticas, por los ingresos que generen,
incluidos todos aquellos pagos que reciban por cualquier concepto adicional a través
de los citados medios electrénicos. Cabe agregar que el Impuesto sobre la Renta se
pagara mediante la retencion que efectuaran las empresas propietarias de platafor-
mas electronicas residentes en México o por las empresas extranjeras que proporcio-
nen el uso de plataformas tecnoldgicas y aplicaciones informaticas ya sea que tengan
o no su establecimiento permanente en el territorio mexicano.
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Laretencién se debera efectuar sobre el total de los ingresos que efectivamente perci-
ban las personas fisicas —repartidores de mercancias— por conducto de plataformas
tecnoldgicas y aplicaciones informaticas, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.
Esta retencion tendra el caracter de pago provisional. Al monto total de los ingresos
mencionados se le aplicaran las siguientes tasas de retencion:

I.- Tratandose de prestacién de servicios de transporte terrestre de pasa-
jeros y de entrega de mercancias la retencién se hara por el 2.1%;

II.- Tratdndose de prestacién de servicios de hospedaje la retencién se
hara porel 4%,y

III.- Tratandose de la enajenacion de bienes y prestaciéon de servicios la
retencion se hara por el 1%.

Cuando las mencionadas personas fisicas o repartidores de mercancias a través de

plataformas digitales reciban una parte del pago de las contraprestaciones por la
prestaciéon de servicios o la enajenacion de bienes directamente de los adquirentes
de los mismos, y el total de sus ingresos, no excedan de trescientos mil pesos anua-
les, podran optar por pagar el Impuesto sobre la Renta por dichos ingresos recibidos
directamente de los usuarios de los servicios o adquirientes de bienes, aplicando las
tasas de retencion a que se refiere el articulo 113-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, incluyendo aquellos efectivamente percibidos por conducto de las citadas pla-
taformas tecnolégicas y aplicaciones informaticas.

Las reformas fiscales para los repartidores que se dedican al transporte terrestre
de pasajeros, a la entrega de alimentos preparados y entrega de mercancias a través
de plataformas digitales, tienen como objetivo poder simplificar su carga tributa-
ria al tener la opcion de pagar los impuestos por medio de dichas plataformas. Sin
embargo, ademas de cumplir con esta obligacion derivada de la realizaciéon de sus
actividades, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

« Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes bajo el “Régimen
de las actividades empresariales con ingresos a través de plataformas
tecnolégicas” obien, presentarun aviso deactualizacién de actividades
econdémicas (en caso de ya estar inscrito en el RFC); eligiendo alguna de
las actividades siguientes, segin corresponda:
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. Servicio de transporte terrestre de pasajeros a través de Internet,
mediante plataformas tecnolédgicas o aplicaciones informaticas.

. Servicio de entrega de alimentos preparados a través de Internet,
mediante plataformas tecnolégicas o aplicaciones informaticas.

« Servicio de entrega de bienes a través de Internet, mediante platafor-
mas tecnologicas o aplicaciones informaticas.

« Comercio de bienes y mercancias a través de Internet, mediante plata-
formas tecnolégicas o aplicaciones informaticas.

Prestacion de servicios contratados a través de Internet, mediante plata-
formas tecnoldgicas o aplicaciones informaticas.

« Expedir facturas a los usuarios o clientes finales que la soliciten.
« Silos clientes no solicitan factura individual, las operaciones deberan
facturarse en un Certificado Fiscal Digital por Internet global diario,

semanal o mensual que enliste el monto de cada una de las transaccio-
nes realizadas con publico en general.

Paralelamente a lo antes expuesto, cabe senalar que desde el 30 de abril de 2019, se
publicé en la pagina de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria el docu-
mento denominado “Complemento de servicios de plataformas tecnolégicas”, que
incorpora la obligacion fiscal para aquellas personas que proporcionan servicios de
transporte terrestre de pasajeros o entrega de alimentos preparados que utilizan
plataformas tecnoldgicas o aplicaciones digitales para dicha entrega, de expedir el
correspondiente Comprobante Fiscal Digital por Internet con los datos que deben de
incluir, de acuerdo con el documento fiscal en mencion. En consecuencia, en el Com-
probante Fiscal Digital por Internet se debe precisar el monto de la contraprestacién
y coincidir con el monto pagado por el usuario. Ademas, se reitera la obligacién a
cargo de las personas que prestan el servicio de transporte terrestre de pasajeros o
entrega de alimentos preparados utilizando para ello, plataformas tecnolégicas, de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes o presentar el aviso de actualiza-
cién de actividades econémicas empleando dichas plataformas.

A mayor abundamiento, en la resoluciéon miscelanea fiscal nimero 3.11.12 instrumen-
tada desde el 29 de abril de 2019, se establece la retencién del Impuesto sobre la Renta
y del Impuesto al Valor Agregado aplicable alos prestadores de servicios de transporte
terrestre de pasajeros o entrega de alimentos, mercancias y otros bienes. Para ello, en

42



dicha resolucién miscelanea fiscal se precisa que los prestadores de servicios y repar-
tidores de mercancias, a través del uso de plataformas tecnolégicas, deben proporcio-
nar a cada usuario un Comprobante Fiscal Digital por Internet, en el que se desglosen
los viajes y las entregas de diversas mercancias, asi como los ingresos en efectivo.

Desde 2018, se estima que aproximadamente medio millon de mexicanos se encuen-
tran trabajando para plataformas digitales, pero que en la actual pandemia -2020 y
2021- se incrementaron los nimeros de los repartidores y repartidoras de bienes y
servicios que se emplean para diversas empresas que ofrecen servicios de alimentos,
paqueteria, medicamentos, transporte, productosy servicios, es decir, como repar-
tidores a través de plataformas digitales; se trata ademas, de conductores, como los
de los servicios de taxi tradicionales o Uber, pero que se comunican con los clientes
mediante aplicaciones de dispositivos méviles.

VI. EL MINIMO VITAL COMO PROTECCION INTERNACIONAL

Lo anterior encuentra su debido fundamento en los siguientes:

ELEMENTOS

Primero. - De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién General de
la Republica, México al adherirse a los tratados internacionales tiene la obligacién
de cumplir con el contenido de cada uno de ellos. Asi, la Declaraciéon de los Derechos
Humanos senala en su articulo 25 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”.

Sibien escierto que en el articulo 31, fraccion IV constitucional, se establece la obliga-
cién a cargo de los mexicanos de contribuir paralos gastos publicos de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes, por lo que, de acuerdo con el ingreso
de las personas, quien mas gana debe de contribuir méas, también es verdad que el ser
humano tiene el derecho universal de cubrir sus necesidades basicas de alimenta-
cién, educacion, vivienda y vestido para él y sus dependientes. En consecuencia, es
necesario establecer la capacidad contributiva del gobernado para contribuir con el
gasto publico, siendo que la capacidad econémica no es igual a la capacidad contri-
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butiva, como lo afirma el profesor Angel Gutiérrez Rodriguez en su obra titulada El
minimo vital en México.

El minimo vital, de acuerdo con la maestra Encarnaciéon Carmona Cuenca, se refiere
al derecho de todos los individuos que forman una comunidad a contar con una can-
tidad minima para hacer frente a sus necesidades mas basicas, como son la alimenta-
cién, educacién, vivienda y el vestido.

Por su parte, Isaias Gonzalez Cuevas sostiene que la proteccion al minimo vital se
desprende de la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 3°, 4°, 25, 26, 27, 28, 31,
en su fraccién 1v y 123 de la Constituciéon Federal Mexicana.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en el amparo en revisién
namero 1780/2006 sustento el criterio de que el derecho constitucional al minimo
vital cobra plena vigencia a partir de la interpretacion sistematica de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion General y particularmente de los arti-
culos 1o, 40, 60, 13, 25, 27, 31 fraccién 1v, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico
de Derecho es el que requiere que los individuos tengan como punto de partida con-
diciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facili-
tar que los gobernados participen activamente en la vida democratica. De esta forma
el goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de
nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la intersecciéon de
la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en
la determinaciéon de un minimo de subsistencia digna y auténoma protegida consti-
tucionalmente. Este parametro constituye el contenido del derecho al minimo vital,
el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y pretensiones
sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las
cargas de la miseria, de tal manera que el objeto al derecho al minimo vital abarca
todas las medidas positivas y negativas imprescindibles para evitar que la persona
—centro del ordenamiento juridico— no se convierta en instrumento de otros fines,
objetivos, propodsitos, bienes o intereses por importantes o valiosos que ellos sean.

A mayor abundamiento, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito sustenté que el minimo vital conforme al Derecho Constitucio-
nal Mexicano y al Internacional de los Derechos Humanos, se encuentra dirigido a
salvaguardar los derechos fundamentales de las personas fisicas y no de las juridicas,
establece que el derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad humana, la
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solidaridad, la libertad, la igualdad material y el Estado social, ademas senala que
paragozar plenamente de su libertad las personas necesitan un minimo de seguridad
econdmica y de la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Barnuevo afirma que la exencién al minimo existencial debe estar basado en los prin-
cipios de igualdad y capacidad econdmica, estableciendo la prohibiciéon de someter
a gravamen la porcién de renta que los sujetos deben destinar inevitablemente a la
atencién de sus necesidades vitales.

Por su parte, Alvarez menciona que para aproximarse a una idea de lo que es el
minimo vital se deben considerar dos aspectos importantes: el reconocimiento de la
dignidad de las personas y el establecimiento del Estado Social de Derecho, del cual
deriva la obligacién del Estado de hacer efectivo los derechos como la salud, la educa-
cidén, el trabajo, la alimentacion y la vivienda.

La problematica que existe con las referidas disposiciones fiscales para el caso de los
servicios digitales es que imponen impuestos a los repartidores de mercancias que
utilizan plataformas tecnoldgicas sin importar que los ingresos que perciban no sean
suficientes para cubrir ese minimo vital, debido a los reducidos margenes de utilidad
que obtienen. Por ejemplo, las estadisticas reflejan que la plataforma de Uber (ser-
vicio de transporte a particulares) retiene un 25% de la comisién por viaje y el costo
de la ruta para los conductores de Uber X es aproximadamente del 47%, lo cual deja
un margen de 28% de ganancia, menos el pago de los respectivos Impuesto sobre la
Renta y la retencién del Impuesto al Valor Agregado. Esta situacion se agrava con los
repartidores de mercancias que utilizan plataformas tecnolégicas, ya que es su iinica
fuente de ingreso, y que es disminuida dramaticamente por el pago y la retencién
de los mencionados impuestos, asi como por el pago de los diversos instrumentos
de trabajo que tienen que erogar como son el plan del teléfono celular, la compra de
chalecos, impermeables, mochilas y un seguro si utilizan un equipo motorizado, el
pago diario de la gasolina de la motocicleta y los gastos de operaciéon de la moto o la
bicicleta, entre otros.

Ahora bien, para estipular el minimo vital es necesario recurrir a mediciones de
pobreza que permiten ofrecer un punto de referencia. Por tal motivo, se seniala la
“Linea de Bienestar” que desarrolla el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). Dicha canasta alimentaria y no alimentaria contem-
plaba un monto de $2,969.41 pesos en 2017. Por otra parte, con base en el censo del
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de 2010, de la poblacién en hoga-
res, 97.3% formaba parte de un hogar familiar y en promedio tenian 4.2 integrantes.
Finalmente, el monto de la linea de bienestar multiplicado por el promedio de inte-
grantes en un hogar arroja un total de $12 469.8 pesos. En consecuencia, se reitera
que los repartidores de mercancias y prestadores de servicios que utilizan platafor-
mas digitales para ello deben de tener un fondo integrado con las empresas propie-
tarias de las plataformas digitales con el objeto de que puedan ser sujetos de asegura-
miento voluntario en el Instituto Mexicano del Seguro Social, independientemente
de la naturaleza de la relacién juridica que tengan con las referidas empresas.

Segundo.- En efecto, dicho fondo de contingencia se fundamenta en los criterios
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que el
derecho al minimo vital trasciende a la materia fiscal, pues abarca todas las medidas
que el Estado debe proporcionar a los gobernados para garantizar su subsistencia,
mientras que en lo estrictamente fiscal se presenta inicamente como una barrera
al legislador, a fin de que limite el ejercicio de la potestad tributaria atendiendo a la
potencialidad de cada contribuyente para concurrir al levantamiento de las cargas
publicas. En esa medida -se sostuvo- el minimo vital se configura como un principio
que orienta el accionar del Estado.

En ese contexto, atendiendo al minimo vital como limite a la actuacion del legisla-
dor tributario, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién precis6 que el aludido dere-
cho permea a toda la materia tributaria y no se limita al ambito laboral, basandose
en lo dispuesto en la fraccién IV de articulo 31 constitucional; es decir, se trata de
una garantia constitucional de la que gozan todas las personas fisicas, y no una con-
quista laboral que inicamente beneficiaria a los trabajadores que perciben el salario
minimo, en los términos en los que lo preceptua el articulo 123 constitucional.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que el derecho al minimo
vital debe atender a cuestiones particulares, como son el tipo de ingreso que se per-
cibe y la forma en la que se genera el mismo.

Tercero.- Con fundamento en el principio del minimo vital es procedente constituir
un fondo en beneficio de los repartidores de mercancias y prestadores de servicios
que utilizan plataformas tecnoldgicas o aplicaciones digitales, con el objeto de que
sean incorporados al régimen voluntario de la seguridad social, en los términos de
lo dispuesto en el articulo 13, fraccion I de la Ley del Seguro Social, independiente-
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mente de la naturaleza juridica de la relacién que tienen con las empresas propieta-
rias de esas plataformas tecnolédgicas o aplicaciones digitales.

El articulo 13, fraccién I de la Ley del Seguro Social establece que “voluntaria-
mente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio: I. Los tra-
bajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequeno, artesanos y demas trabajadores no asalariados.”

En ese contexto, los repartidores de mercancias y prestadores de servicios que utili-
zan plataformas tecnolégicas o aplicaciones digitales tienen un fundamento juridico
para incorporarse al Instituto Mexicano del Seguro Social con el objeto de recibir
atencién médica por riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad.

El pago de las respectivas cuotas de seguridad social seria cubierto con un fondo inte-
grado con un porcentaje del pago de los impuestos que cubren los referidos reparti-
dores de mercancias al Estado. Mas ain, que es procedente el impuesto progresivo,
(cuanto mayores son los ingresos de un contribuyente, mayor debe ser también la
cantidad deimpuestos a pagar). Sin embargo, si el trabajador recibe un sueldo bajo, el
Gobierno de México le concede un apoyo econémico para complementar su ingreso.

Luego entonces, se insiste en sostener que independientemente de la naturaleza juri-
dica de la relacién que tienen los repartidores de mercancias y prestadores de servi-
cios de transporte terrestre con las empresas propietarias de plataformas digitales,
deben de incorporarse al régimen voluntario de la seguridad social previsto en el
articulo 13, fraccién I de la Ley del Seguro Social.

VII. CONCLUSIONES

Los repartidores de plataformas digitales tienen atribuciones para poder percibir esti-
mulos fiscales, como ya se abordo existen diversas legislaciones nacionales que fun-
damentan dicho estudio de investigacion, por lo que es necesario poder reclamar este
derecho conlos fundamentos que se tienen y que seidentificaron en esta investigacién.
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